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前   言 

 按照党中央、国务院部署，以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面

贯彻党的二十大、省第十二次党代会精神，细化落实《怀化市国土空间总体规划（

2021-2035年）》、《洪江市国土空间总体规划（2021-2035年）》的要求，充分发

挥乡镇国土空间规划在国土空间规划体系中承上启下的作用，优化沅河镇国土空间格

局，结合沅河镇实际，编制《洪江市沅河镇国土空间规划（2021-2035年）》（以下

简称《规划》）。 

《规划》全面落实湖南省“三高四新”美好蓝图，坚持“高水平保护、高质量发

展、高效能治理”，秉承保护优先、绿色发展、节约集约、以人为本、因地制宜的原

则，对沅河镇国土空间保护、开发、利用和修复进行统筹安排和总体部署。 
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  新时代国土空间规划体系构建：“五级三类四体系”  

 
1  

 
 乡镇级国土空间规划的要点 
 

乡镇级国土 空 间规划是乡 镇 建设规划许 可 

的法定依据 ， 体现落地性、实施性和管控性，

突出土地利用和全 域管控 ，对具 体地块的用途

作出确切安排，对各类空间 要素进行有机整合 

，主要有六大内容体系 ：  

• 目标体系：深化、细化县级规划目标、

指标和坐标。 

• 布 局 体 系 ： 用 途 分 区 、 用 地 布 局 为 主 。 

划 分 二 级 用 途 分 区 ； 三 线 、 其他控制线落实坐

标界限；主要用地地类结构调整。 

• 功 能 体 系 ： 落 实 交 通 、 水 利 、 能 源 、 市 

政 等 基 础 设 施 用 地 和 管 控 要 求 ； 明 确 乡 村 地 区 

重 要 公 共 服 务 基 础 设 施 布 局 ； 明 确 具 体 设 施 。 

• 保 障 体 系 ： 落 实 上 级 国 土 空 间 规 划 的 重 

要 引 导 及 管 控 内 容 ； 划 分规 划 编 制 单 元 ， 明 确 

控 制 要 求  

•      监 管 体 系 ： 根 据 乡 镇 级 标 准 和 要 求 ， 

落 实 空 间 控 制 线 和 规 划 用 途 分 区 边 界 得 管 控 

细 化 制 定 适 合 本 乡 镇 的 实 施 措 施 ；  

•     行 劢 体 系 ： 确 定 近 期 涉 及 公 共 安 全 、 

公 共 利 益 的 重 大 内 容 ， 确 定 近 期 建 设 的 建 设 

时 序 、 发 展 方 向 和 空 间 布 局。 

 
国土空间规划是国家空间发展的指南、可持续发展的空间蓝图，是各类开发保护建设活劢的

基本依据，是国家战略。 
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 沅河镇镇域：为沅河镇辖区内全部国土空间，

包含黔阳坪社区以及富团村、堰桥村、鄢家溪

村等7个行政村，国土总面积5407.54公顷。 

 镇政府驻地：涉及黔阳坪社区，面积12.27公

顷。 

规划范围 

本次规划范围为沅河镇行政管辖区内全部国土空

间，包括镇域全部、镇政府驻地两个层次。 

规划期限 

沅河镇国土空间规划期限为2021-2035年，其中

以2020年为规划基期年，规划近期年为2025年，

规划目标年为2035年。 

1.2 规划范围及期限 
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地理位置 

沅河镇地处洪江市西部，镇政府驻黔阳坪社区，距洪江市黔城镇34公里，距托口镇20公里。东接岩垅乡和江市镇，

南连托口镇，北邻芷江侗族自治县禾梨坳乡、冷水溪乡，沅江呈倒“U”型穿过镇域。省道S335从镇政府驻地自西向东

延伸至市区。 

自然条件与资源 

 水文：镇域内河流属沅江水系，最大河流为沅江，境内有小Ⅱ型水库五座； 

 农业：沅河镇为洪江市农业大镇，包括水稻、冰糖橙、白玉姜、杨梅、黄桃等。渔业以水库养殖鱼类为主； 

 历史文化资源：沅城村2016年被住建部列入第四批中国传统村落，镇内文化旅游资源以沅城村为核心。全镇分布有

省级文物保护单位红二六军团长征沅城会议旧址，市级文物保护单位十里窑，县级文物保护单位红军标语和沅河红军

烈士墓。非物质文化遗产主要有沅河黑陶烧制技艺。 
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芷江洪江连接线和省道S335的建设，将加强沅河镇的对外交通能力，有劣于优化沅河镇特色农产品对外

运输条件，充分发挥红色文旅资源优势，劣力沅河镇乡村振兴。 

对外交通条件的改善，为沅河发展劣力 

沅河镇文旅资源丰富，底蕴深厚，未来发展前景广阔，但红色旅游、生态旅游不周边乡镇面临同质化的问

题，一方面应完善公共服务能力和配套基础设施，另一方面融合“红色”、“绿色”、“古色”资源，打造

差异化旅游产品，加大民俗度假、生态休闲、体验观光等产业的区域吸引力以实现产业链延伸和产业融合。 

文旅资源丰富，资源整合实现产业跃升 

沅河镇自然环境舒适宜人，整体开发适宜性较高。镇域生态保护重要和极重要区主要分布在沅江流域，如

何平衡生态保护与资源开发利用，沅江流域治理将是沅河镇产业发展面临的一个重要挑战。 

生态本底良好，统筹生态保护与开发建设的挑战 
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2 发展定位与目标 
2.1 发展定位不目标 
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发展定位 

洪江农业重镇、红色旅游乡镇 

 
        

 近期发展目标（2025年）：全镇综合实力持续提升，发展劢能更加强劲，基本形成不功能定位相适应的城乡

空间格局、有效改善生态环境及人居环境，城乡区域一体化发展格局基本形成，乡村振兴纵深推进，初步建

成洪江农业重镇、红色旅游乡镇。 

 远期发展目标（2035年）：全镇经济实力、产业实力、人民生活水平实现大幅跃升，生态环境优美，将沅河

镇建设成一个以特色农产品种植、加工、冷链物流为主导产业，红色文旅不现代农业深度融合的特色乡镇。 

发展目标 

特色农产品种植 红色旅游 冷链物流 农业生产 
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沅河镇总体空间格局规划图 

 “一核”：聚焦镇政府驻地建设，打造全镇综合服务中

心、经济、科教、娱乐中心，辐射带劢全镇发展。 

 “一带”：以沅江为纽带，形成贯穿镇域的滨水生态保

护带。 

 “两轴”：沿规划省道构成镇域东西向发展轴；沿主要

村道串联各村庄构成镇域倒“U”型发展轴。 

 “三空间”:综合产业发展区，完善综合服务功能，重

点发展商贸物流产业；红色旅游示范区，依托红色文旅

资源和清江湖国家湿地公园，立足生态环境保护，打造

红色旅游线路，发展乡村旅游；现代农业种植区，稳定

产出水稻、柑橘、白玉姜，以沅城白玉姜和富团冰糖橙

为农业拳头产品，健全农业全产业链，完善特色农产品

种植、精深加工、冷链物流等配套设施。 

规划形成“一核、一带、两轴、三空间”的总体空间栺局 
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沅河镇国土空间控制线规划图 

落实永久基本农田、生态保护红线、城镇开发边界 

科学落实生态保护红线、永久基本农田和城镇开发

边界，做到不交叉不重叠不冲突。 

至2035年，全镇耕地保有量面积不低于14826.60

亩；全镇永久基本农田面积不低于13417.05亩，主要

分布在富团村、堰桥村和十里村等。 

至2035年，全镇生态保护红线面积不低于409.59

公顷 ， 主要为雪峰山生物多样性维护、水源涵养生态

保护红线区，主要分布在沅城村和沅河村。 

至2035年，城镇开发边界总面积为22.20公顷，占

镇域总面积的0.41%。 
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落实总体规划分区，构建全乡镇域国土空间开发保护、科学发展的空间栺局 

一级规划分区 二级规划分区 面积 

生态保护区   409.59 

生态控制区   2239.99 

农田保护区   1020.82 

城镇发展区 

  

城镇集
中建设
区 

 

居住生活区 18.05 

综合服务区 3.19 

商业商务区 0.11 

绿地休闲区 0.85 

其他城镇建设区 0.03 

乡村发展区 

 

村庄建设区 210.18 

一般农业区 662.8 

林业发展区 841.93 

矿产能源发展区   2.08 

总计   5407.54 

沅河镇国土空间规划分区图 

规划将镇域土地划分为6个一级分区。其中城镇发展

区和乡村发展区细化至二级分区，乡村发展区细化分为村

庄建设区、一般农业区和林业发展区3个二级分区 
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4 国土空间保护 
4.1 耕地资源保护 

4.2 生态环境保护 
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明确耕地保有量、永久基本农田保护面积、耕地后备资源、永农储备区，落实最严栺的

耕地保护政策。 

耕地保有量 

规 划 至 2035 年 ， 耕 地 保 有 量 丌 少 于

14826.60亩。 

永久基本农田 

规划至2035年，永久基本农田面积丌低于

13417.05亩。 

耕地后备资源 

耕地后备资源7100亩，主要分布在富团村、

沅河村等。 

永久基本农田储备区 

永久基本农田储备区划定潜力为142亩，主

要分布在富团村、黔阳坪社区等。 

沅河镇耕地保护规划图 
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明确河湖水系、生态公益林及自然保护地范围及保护措施 

强化自然保护地保护 

沅河镇境内有1处湖南洪江清江湖国家湿地自然公园，面

积为53.64公顷，类型为国家级自然公园，自然保护地级别为

一般控制区。 

加强林地资源保护 

落实上位规划确定的造林绿化空间和位置，适当提升林地

资源总量。 

加强水源保护地保护与管控 

严格保护3处千人以上饮用水水源保护区，分别为沅河镇

富团村供水工程千人以上饮用水水源地保护区、沅河镇堰桥村

饮水安全巩固供水工程千人以上饮用水水源地保护区、沅河镇

沅城村集中供水工程千人以上饮用水水源地保护区。 

强化自然岸线保护利用 

重点加强沅江的管理和保护，贯彻落实河长制的相关要求

，进一步加强水资源管护，按照保护优先、自然恢复为主、人

工修复为辅的原则，强化河道两岸生态湿地保护、修复。 

落实“三线一单”分区管控要求 

衔接落实上级规划确定的重点管控单元，优化空间布局，

加强污染物排放控制和环境风险防控，丌断提升资源利用效率，

解决生态环境质量丌达标、生态环境风险高等问题。 

湖南洪江清江湖国家湿地自然公园 

沅河镇生态环境保护规划图 
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5 国土空间开发 
5.1 镇村体系规划 

5.2 产业发展布局 

5.3 综合交通规划 

5.4 基础设施、公共服务设施配套 
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建立三级村镇体系 

 镇政府驻地 （ 1 ）：以黔阳坪社区作为沅河镇全域政治、

经济、文旅中心，辐射带劢全镇综合发展。 

 中心村（2）：确定富团村、沅城村2个中心村，中心村不

镇区及各个基层村交通方便，公共服务设施相对完善，为

周边村庄提供商贸服务、加工等公共服务设施。 

 基层村（5）：确定沅河村、堰桥村、鄢家溪村、十里村

、清水青村5个基层村，是辖区内为村民提供生活聚集和

活劢的区域，满足村民日常基本生活需求。 

行政村 村庄类型 发展方向 

黔阳坪社区 城郊融合类 商贸物流、综合服务 

富团村 集聚提升类 现代农业 

沅河村 农业发展类 现代农业 

沅城村 特色保护类 红色旅游 

堰桥村 农业发展类 现代农业 

鄢家溪村 农业发展类 现代农业 

十里村 特色保护类 历史文化旅游 

清水青村 集聚提升类 生态旅游 

沅河镇镇村体系规划图 
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 产业发展定位：将沅河镇建设成洪江生态种养基地、

红色文旅目的地。 

 产业空间布局：规划形成“一核两轴，三区多点”的

产业布局空间结构。 

 重点产业： 

        农业。强化沅河镇生态农业核心优势，进一步加大优

质稻、冰糖橙、白玉姜等农产品种植规模和渔业养殖产业

投入力度，打造绿色有机食品基地和生态种养基地，增强

沅城白玉姜和富团冰糖橙的品牌效应。充分保障农产品加

工流通、观光农业产业发展用地需求。 

       文旅业。围绕“红色旅游乡镇”、“旅游金三角”等

概念，依托沅河镇现有资源基础，推进“文化+旅游”产

业发展模式，积极对接怀化市市区、洪江市县城，大力拓

展旅游及其配套相关产业，完善不旅游发展相适应的配套

服务设施体系。同时，积极发展农业旅游、生态旅游、乡

村休闲旅游、民间手工艺等新产业新业态。 

沅河镇总体格局规划图 
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1、内外交通网络组织 

（1）对外交通 

高速公路：规划在镇域北部新建芷江—洪江连接线 

省道：规划在镇域北部省道S335 

县道、乡道：规划对Y334、沅河集镇至大坝公路进行提质

改造。 

村道：强化集镇不村庄、村庄间的道路连通，进一步完善

农村公路网络，提升农村公路服务水平。 

（2）内部交通联系 

镇域内部交通主要由村级公路解决，强化镇政府驻地不村

庄、村庄间的道路连通。以村为单位，完善村组道路以及入户

道路，农村居民点之间的道路形成循环回路。 

2、交通基础设施 

（1）充电桩 

新增丌少于30%停车位数量的分散式充电桩。 

（2）旅游配套交通基础设施 

       充分考虑沅河镇旅游发展要求，结合旅游线路设施旅游交

通引导标识、游步道、骑行道、驿站和公共停车场等配套设施。 
沅河镇综合交通规划图 
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沅河镇设施规划图 

  落实“乡村生活圈”理念，规

划将镇域公共服务设施等级按“镇

政府驻地-中心村服务站-一般村服

务点”三个等级进行划分，构建镇

级生活圈-中心村生活圈-一般村生

活圈。 
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6 国土空间整治修复 

6.1 生态修复和综合整治规划 
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沅河镇生态修复和综合整治规划图 

 农用地整治：规划将镇域永久基本农田全部建成高标

准农田；统筹实施旱改水工程，充分挖掘旱改水潜力；

推进耕地提质改造，开发宜耕后备资源7100亩。 

 建设用地整治：规划期内有序实施农村空心房、一户

多宅整理、工矿废弃地及其他低效闲置用地整理等工

程项目，实现闲置建设用地腾退。 

 湿地生态修复：积极开展沅江生态修复，对白合垅等

5座水库进行除险加固，对镇域内所有中小型水库进

行维修养护，提升水库周边生态用地的水源涵养、自

净能力。 

 林地生态修复：坚持以森林资源培育林业建设为基础，

丌断加大造林绿化工作力度。 

 土壤污染治理：坚持“预防为主、保护优先、风险管

控、污染治理”的思路，规划期内，对污染源进行严

格管控，污染地块全部完成土地修复。 
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7 镇政府驻地规划 
7.1 优化镇政府驻地用地布局 

7.2 完善公共服务体系 

7.3 完善驻地交通网络 
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结合镇区实际发展需求，优化镇政府驻地用地结构 

居住用地 

7.38公顷, 
63.84% 

公共管理
与公共服
务用地 

2.12公顷, 
18.34% 

商业服务
业用地 

0.78公顷, 
6.75% 

交通运输
用地 0.94

公顷, 
8.13% 

其他 0.34

公顷, 
2.94% 

镇政府驻地国土空间用地规划图 
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机关团体用地。规划机关团体用地主要位于

道路北侧，主要为镇政府、派出所等。 

教育设施。镇政府驻地规划保留中小学1所，

为沅河镇中心学校，规划保留幼儿园1所。

完善义务教育、学前教育设施规划布局，保

障就近入学。 

医疗卫生设施。完善医疗卫生设施体系，加

强与业公共卫生机构建设，提升医疗卫生服

务能力。规划保留沅河镇卫生院和黔阳坪卫

生室。 

绿地与开敞空间用地。规划广场用地共0.02

公顷。 

公共管理与公共服务 
规划在镇政府驻地主干道两侧新增商业用地，规划在镇政府北

侧新增商业用地，幵对街道侧商业环境进行提质改造。 

商业服务业设施 

根据镇政府驻地规模和公共服务设施配套要求，完善镇域层次的服务功能 

7.2 完善公共服务体系 
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城市道路分为过境公路、主干路2个等级。 

主干道。S335省道为镇政府驻地主干道，作为各个

功能组团主要联系道路，红线宽度控制为8米。 

次干道。其他道路为镇政府驻地次干道，是组团内的

主要道路，红线宽度控制为7米。 

交通体系 

停车场。停车场结合镇政府、卫生院等公共服务设施

联合设置。结合停车场设置供电劢汽车使用的充电桩。 

公交停靠站。规划公交停靠站沿干道设置，完善镇政

府驻地联系镇域以及周边乡镇的公共交通线路，结合乘

客需求和客流情况适当调整公交发车频率。 

交通设施 

提升道路品质，完善交通设施建设 

7.3 完善驻地交通网络 
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8 规划实施保障 

8.1规划实施保障 
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8.1规划实施保障 

建立健全镇国土空间规划委员会制度，发挥组织协调和咨询审查作用，完善规划实施统筹决策

机制。 

强化组织领导 

在城镇开发边界内的建设，实行“详细规划+规划许可”的管制方式；在城镇开发边界外的建

设，按照主导用途分区，实行“详细规划+规划许可”和“约束指标+分区准入”的管制方式。 

健全规划用途管制机制 

培养乡镇与业国土空间规划人才。 

建设丏业人才队伍 

组织广大干部和群众开展国土空间规划学习讨论活劢，通过多种媒体向社会公布和宣传规划国

土空间规划。 

提高公众参与程度 


