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[bookmark: _Toc30558]一、计划编制的目的、意义和依据
[bookmark: _bookmark1][bookmark: _Toc8031]（一）目的和意义
为有效控制土地供应总量，客观、准确地了解实际用地需求，科学、合理、有针对性的安排国有建设用地供应和储备，增强政府宏观调控土地市场的能力，优化产业布局，促进土地节约集约利用，引导各类项目的建设，保证保障性住房建设和重点基础设施项目、重大工业项目用地需求，促进洪江市经济和社会平稳可持续发展，制定2021年的国有建设用地储备和供应计划。
[bookmark: _bookmark2][bookmark: _Toc2799]（二）编制依据
根据国土资源部《关于印发国有建设用地供应计划编制规范（试行）的通知》（国土资发［2010］117 号）、《湖南省国土资源厅办公室关于印发《湖南省年度国有建设用地储备和供应计划编制规范（试行）》的通知（湘自办发[2021]22号）、湖南省自然资源厅《关于2021年住宅用地供应分类调控实施有关事项的通知》（湘自然资办发[2021]51号）、湖南省自然资源厅《关于印发<新增建设用地储备入库出库管理暂行办法>的通知》（湘自然资办发[2020]210号）等文件要求编制此计划。
[bookmark: _bookmark3][bookmark: _Toc24047]二、基本原则
1、民生优先原则。
坚持改善社会民生，促进区域协调发展，充分保障社会民生、重大基础设施及公共设施项目用地需求。重点加强保障性住房供应，推进公共租赁住房建设。
2、服务发展原则。
坚持“土地要素跟着项目走”，围绕“三高四新”战略确定的优先发展产业，创新供给保障方式，推动经济高质量发展。
3、供需平衡原则。
以土地供应引导需求，合理配置土地供应的规模、结构、布局和时序，形成土地供应与市场需求相适应的格局。确保计划阶段能够满足经济发展的用地需求，达到供需平衡的总目标，保障经济社会平稳发展。
4、以供定储原则。
以保障土地市场的有效供给和调控为目标，在充分考虑储备资金和潜力的基础上，根据土地供应方案合理安排土地储备方案。同时，保留适当的弹性，做到滚动管理，实现“超前规划、提前运作、弹性管理”。
5、节约集约原则。
以节约集约用地为目标，优化储备土地结构，优先储备闲置、空闲和低效利用的国有存量建设用地。统筹安排储备土地前期开发时序，确保“净地”供应。加快在库储备土地流转速度，减少土地储备资金和用地指标闲置。
6、规模控制原则。
以房地产调控用地和园区周转用地为重点， 对土地储备项目实施进度做出合理安排，合理控制在库储备土地规模。
[bookmark: _bookmark4][bookmark: _Toc8848]三、适用范围和实施期限
本计划适用于洪江市行政辖区内计划期供应和储备的全部国有建设用地。 国有建设用地储备和供应计划的计划期为一年，本次计划年度为2021年 1 月 1 日至2021年 12 月 31 日。
[bookmark: _bookmark5][bookmark: _Toc24511]四、供应计划指标
[bookmark: _bookmark6][bookmark: _Toc31539]（一）供应总量的确定
2021 洪江市用地供应总量控制在 66.88公顷以内，其中使用新增建设用地45.83 公顷。
[bookmark: _bookmark7][bookmark: _Toc4928]（二）国有建设用地供应结构
根据土地需求审核结果，结合各土地类型需求预测结果，综合确定2021年洪江市土地供应结构。2021年度洪江市国有建设用地供应总量中，商服用地4.31公顷，占供应总量的6.44%；工矿仓储用地29.42公顷，占供应总量的43.99%；住宅用地13.18公顷，占供应总量的19.71%；公共管理与公共服务用地6.91公顷，占供应总量的10.33%；交通运输用地13.06公顷，占供应总量的19.53%。
表1  洪江市2021年国有建设用地供应结构表
单位：公顷
	用地类型
	面积
	比例

	商服用地
	4.31
	6.44%

	住宅用地
	13.18
	19.71%

	工矿仓储用地
	29.42
	43.99%

	公共管理与公共服务用地
	6.91
	10.33%

	交通运输用地
	13.06
	19.53%

	合计
	66.88
	100.00%


[bookmark: _bookmark8][bookmark: _Toc8589]（三）国有建设用地供应布局
1、商服用地：商服用地均分布在黔城镇、安江镇。
2、工矿仓储用地：工矿仓储用地分布在黔城镇工业园区、安江镇大畲坪社区等地。
3、住宅用地：2021年洪江市住宅用地供应主要分布在安江镇，仅有一宗住宅用地位于黔城镇。
4、公共管理与公共服务用地：公共管理与公共服务用地分布在黔城镇严家团村、安江镇、洗马乡等地。
5、交通运输用地：交通运输用地分布在黔城镇铁坑村、泥溪村、大马村、严家团村、株山村等地。
[bookmark: _bookmark9][bookmark: _Toc29245]（四）国有建设用地供应时序
根据洪江市各单位、各部门上报的土地需求拟供地时间，结合历年各地类土地供应时序，以季度为时间单位对洪江市2021年度国有建设用地供应时序进行安排。第一季度无供应；第二季度供应22.68公顷，占供应总量的33.91%；第三季度供应34.73公顷，占供应总量的51.93%；第四季度供应9.47公顷，占供应总量的14.16%。
[bookmark: _bookmark10][bookmark: _Toc20632]（五）国有建设用地供应方式
2021年度洪江市国有建设用地采用招拍挂出让和划拨方式进行供应。
计划采用招拍挂出让方式供应土地面积为47.63公顷，占供应总量的71.22%，其主要用于商服用地、工矿仓储用地、住宅用地的供应；计划采用划拨方式供应土地面积为19.25公顷，占供应总量的28.78%，其主要用于公共管理与公共服务用地、交通运输用地的供应。
[bookmark: _bookmark11][bookmark: _Toc15031]（六）住宅用地（含保障性住房用地）计划指标
1、住宅用地供应
2021年洪江市住宅用地供应总量控制在13.18公顷以内，其中使用新增建设用地3.10公顷，使用存量建设用地10.08公顷。2021年洪江市住宅用地供应总量中，商品房用地13.18公顷，占住宅用地供应总量的100%；无廉租房用地、经济适用房用地及其他住宅用地。
2、保障性安居工程及中小套型商品住房用地供应
2021 年洪江市廉租房用地、经济适用房用地、其他住宅用地及普通中小套型商品房用地共计9.23公顷，占住宅用地供应总量的70.00%。
[bookmark: _bookmark12][bookmark: _Toc18811]五、储备计划指标
[bookmark: _bookmark13][bookmark: _Toc5183_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc5761][bookmark: _Toc24504][bookmark: _Toc24652_WPSOffice_Level2]（二）建立计划年度土地储备库
2021年洪江市预计储备土地总规模为98.99公顷，其中既往年度储备土地库存规模为14.44公顷，占总面积的14.59%；拟入库储备规模为84.55公顷，占储备土地总规模的85.41%。按照用地结构划分，其中商服用地4.31公顷，占总规模的4.35%；住宅用地27.62公顷 ，占总规模的27.90%；工矿仓储用地46.09公顷，占总规模的46.56%；公共管理与公共服务用地7.91公顷，占总规模的7.99%；交通运输用地13.06公顷，占总规模的13.19%。
（一）既往年度储备土地库存地块
通过整理汇总既往年度储备土地库存地块基本信息，根据既往年度土地储备计划执行情况，洪江市既往年度储备土地库存规模为14.44公顷，仅1宗，为住宅用地，位于安江镇。
[bookmark: _Toc2056_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc6033]（二）计划年度拟入库储备土地规模
按照前述储备土地潜力分析，在对每宗地综合考虑地理位置及区位条件、规划用途及规划条件、收储成本及收储难易程度、投入产出效益、储备资金支撑能力等因素，多方反复论证，将其中的40宗土地，面积84.55公顷纳入2021年度洪江市土地收储计划。其中，商服用地4.31公顷，占总规模的5.10%；住宅用地13.18公顷，占总规模的15.59%；工矿仓储用地46.09公顷，占总规模的54.51%；公共管理与公共服务用地7.91公顷，占总规模的9.36%；交通运输用地13.06公顷，占总规模的15.45%。
[bookmark: _Toc12185_WPSOffice_Level3]表2    2021年度洪江市储备土地汇总
面积：公顷
	[bookmark: _bookmark15][bookmark: _Toc31175][bookmark: _Toc21336_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1347]                土地来源
土地用途
	库存储备土地
	计划年度拟入库
	小计
	占比

	商服用地
	0.00
	4.31
	4.31
	4.35%

	住宅用地
	14.44
	13.18
	27.62
	27.90%

	工矿仓储用地
	0.00
	46.09
	46.09
	46.56%

	公共管理与公共服务用地
	0.00
	7.91
	7.91
	7.99%

	交通运输用地
	0.00
	13.06
	13.06
	13.19%

	小计
	14.44
	84.55
	98.99
	100%


（三） 年度土地储备计划指标分解
根据洪江市住房和各业发展用地需求和土地储备工作开展等情况，结合各乡镇、各相关行业报送土地储备计划建议稿，对年度土地储备计划指标进行分解，并落实到具体地块。洪江市2021年度土地储备计划规模为98.99公顷，其中既往年度储备土地库存地块面积为14.44公顷，拟入库储备地块总面积为84.55公顷（详见附件：计划年度土地储备计划指标分解表）。
[bookmark: _Toc14155_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc528670843][bookmark: _Toc2451][bookmark: _Toc8235]（四）计划年度储备土地前期开发规模 
通过对计划年度纳入储备计划尚未完成储备投资地块前期开发情况进行调查，结合洪江市2021年储备土地前期开发资金的安排情况，计划年度有39宗土地进行前期开发，总规模为83.55公顷。其中，商服用地4.31公顷，占前期开发总规模的5.16%；住宅用地13.18公顷，占前期开发总规模的15.77%；工矿仓储用地46.09公顷，占前期开发总规模的55.16%；公共管理与公共服务用地6.91公顷，占前期开发总规模的8.27%，交通运输用地13.06公顷，占前期开发总规模的15.63%。
[bookmark: _Toc29948_WPSOffice_Level3]表3    计划年度前期开发储备土地规划用途结构表
单位：公顷
	规划用途
	商服用地
	住宅用地
	工矿仓储用地
	公共管理与公共服务用地
	交通运输用地
	合计

	计划年度前期开发储备土地
	4.31
	13.18
	46.09
	6.91
	13.06
	83.55 

	比率
	5.16%
	15.77%
	55.16%
	8.27%
	15.63%
	100.00%


[bookmark: _Toc22299][bookmark: _Toc20860_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc31704][bookmark: _Toc528670844]（五）确定计划年度储备土地管护与临时利用 
2021年洪江市需要进行管护的土地有41宗，共98.99公顷，全部由洪江市土地储备中心进行自行管护，无管护支出。另外，2021年度洪江市储备土地无临时利用情况。
[bookmark: _bookmark17][bookmark: _Toc12601]（六）土地储备资金来源
2021年度洪江市土地储备资金来源于土地出让收入、土地收益基金及上述资金产生的利息，共计22741.19万元。其中财政部门以已供应储备土地出让收入中安排20752.63万元，占筹措总额的91.26%；财政部门从国有土地收益资金中安排1909.24万元，占筹措总额的8.40%；无其他财政资金安排，考虑一年期活期存款利率为0.35%，则上述资金产生的利息为79.32万元。
[bookmark: _bookmark18][bookmark: _Toc22774]六、计划编制和实施的保障措施
1、积极强化措施，确保供应和储备工作效率质量。
2、加大招商力度，拓宽土地出让渠道。
3、完善管理和服务机制，加快重大项目用地的落实。健全完善对重大项目的跟踪服务机制，适时掌握各重大项目前期工作进度，做到提前有准备、办理有高效，促进项目落地建设。
4、加强协调配合，加强各部门之间的协调配合，计划安排好工作经费，保证计划指标有效落实。
5、加大土地供应计划实施公众参与力度，公众监督土地供应计划的实施。
7、依法解决土地遗留问题，避免违法用地对正常用地需求带来不利影响。
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[bookmark: _Toc1235][bookmark: _Toc7452]附表

[bookmark: _Toc26611][bookmark: _Toc652]附表1  洪江市2021年度国有建设用地供应计划
单位：公顷
 (
1
)
[bookmark: _bookmark19]
	  地类


行政区
	合计
	
商服用地
	工矿仓储用地
	住宅用地
	公共管理与服务用
地
	交通运输用地
	水域及水利设施用
地
	其他土地

	
	
	
	
	小计
	廉租房用地
	经济适用房用
地
	商品房用地
	其他用地
	
	
	
	

	
	
	其中新增
	
	
	
	其中新增
	
	
	
	
	
	
	
	

	洪江市
	66.88
	45.83
	4.31
	29.42
	13.18
	3.1
	0
	0
	13.18
	0.00
	6.91
	13.06
	0
	0






[bookmark: _Toc26496]




[bookmark: _Toc23200]附表2  洪江市2021年度住宅用地供应计划
单位：公顷
	[bookmark: _GoBack]  地类
　

　
行政区
	合计
	廉租房用地
	经济适用房用地
	商品房用地
	其他住宅用地

	
	
	
	
	小计
	中小套型商品住房
用地
	小计
	公共租赁房用地
	棚户区改造用地
	安置房用地

	
	
	其中
新增
	
	
	　
	其中
新增
	
	　
	其中
新增
	
	
	

	洪江市
	13.18
	3.1
	0
	0
	13.18
	3.1
	9.23
	0
	0
	0
	0
	0


















[bookmark: _Toc32225][bookmark: _Toc10922]	附表3  洪江市2021年度供应和储备土地规划用途结构表
[bookmark: _Toc509403127]                                                                                                           单位：公顷
	规划用途
	商服用地
	住宅用地
	工矿仓储用地
	公共管理与公共服务用地
	交通运输用地
	水域与水利设施用地
	特殊用地
	其他土地
	合计

	既往年度储备土地
	0
	14.44
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	14.44

	拟入库储备土地
	4.31
	13.18
	46.09
	7.91
	13.06
	0
	0
	0
	84.55

	计划年度供应储备土地
	4.31
	13.18
	29.42
	6.91
	13.06
	0
	0
	0
	66.88

	计划年末库存储备土地
	0
	14.44
	16.67
	1
	0
	0
	0
	0
	32.11



