第三部分 相关说明

一、税收返还和转移支付情况

2025年，我市收到上级补助收入260698万元，其中一般公共预算上级补助收入239097万元，政府性基金上级补助收入21589万元,国有资本经营收入12万元。截至2025年底，一般性转移支付安排支出215182万元，结余0万元；专项转移支付安排支出17201万元。一般公共预算结余67万元，政府性基金结余44744万元。

（一）税收返还

2025年，我市税收返还17553万元，比上年增加770万元。返还性收入6614万元，其中：

增值税税收返还：2616万元

增值税“五五分享”税收返还：1422万元

消费税税收返还：3万元

所得税基数返还：683万元

成品油税费改革税收返还：845万元

其他税收返还：1045万元

（二）一般性转移支付

一般性转移支付215282万元，比上年增加17817万元，主要是上级增加一般转移支付力度。其中：

1. 结算补助2653万元, 比上年减少106万元;

2. 均衡性转移支付80607万元, 比上年增加15673万元，增加24.14%，主要是上级增加一般转移支付力度;

3、县级基本财力保障机制奖补资金收入21860万元, 比上年增加2728万元，增加14%;

4、企业事业单位划转补助收入332万元，与上年度一致。
5、公共安全共同财政事权转移支付收入1094万元，比上年减少10万元；教育共同财政事权转移支付收入13720万元，比上年度减少78万元；文化旅游体育与传媒共同财政事权转移支付收入1965万元，比上年度增加1397万元；社会保障和就业共同财政事权转移支付收入29203万元，比上年度增加3792万元，医疗卫生共同财政事权转移支付收入11737万元，节能环保共同财政事权转移支付收入2556万元，农林水共同财政事权转移支付收入13665万元，交通运输共同财政事权转移支付收入378万元，住房保障共同财政事权转移支付收入136万元，粮油物资储备共同财政事权转移支付收入430万元。

6、产粮(油)大县奖励资金收入307万元。

7、重点生态功能区转移支付收入11069万元，比上年增加2281万元。

8、固定数额补助收入10508万元，与上年度基本一致。

9、革命老区转移支付收入140万元，与上年度一致。

10、无民族地区转移支付收入和边境地区转移支付收入。

11、巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接转移支付收入9666万元，比上年度增加597万元，主要原因为省厅增加对乡村振兴相关项目的扶持力度。

12、其他一般性转移支付收入1880万元，比上年度增加387万元，增加25.9%。

（三）专项转移支付

专项转移支付17201万元，比上年减少22025万元，降低56%，主要是增加专项转移力度。其中：

1、 一般公共服务收入241万元, 比上年减少2447万元;

2、 外交无专项支付收入；公共安全支付收入57万元，比上年增加24万元。

3、国防专项支付收入59万元。主要原因是省厅增加了国防专项资金。

4、教育收入151万元, 比上年减少79万元;

5、科学技术收入271万元, 比上年增加88万元。

6、文化旅游体育与传媒收入1229万元, 比上年减少11440万元;

7、社会保障和就业收入188万元, 比上年减少592万元;

8、卫生健康收入407万元, 比上年减少101万元；
9、城乡社区收入352万元, 比上年减少658万元;

10、农林水收入3716万元, 比上年减少3051万元;

11、交通运输收入2258万元, 比上年减少96万元;

12、资源勘探信息等收入543万元, 比上年减少17万元;

13、金融收入0万元；商业服务收入1703万元；
14、自然资源海洋气象等收入144万元;

15、住房保障收入5631万元, 比上年增加4949万元;

16、粮油物资储备收入0万元;

17、灾害防治及应急管理320万元，比上年减少3492万元；

18、其他收入261万元。

二、举借政府债务情况

（一）地方政府债务限额余额情况

截至2025年底，政府债务总限额748757万元，其中：一般债务限额212918万元，专项债务限额535839 万元。截至2025年底，地方政府债务余额745316万元，其中：一般债务余额210679万元，专项债务余额534637万元。

（二）地方政府债券发行情况

2025年，省转贷新增债务限额144300万元，其中：一般债务限额19100万元，专项债务限额125200万元，据此，发行一般债券19100万元，专项债券125200万元，平均期限18.69年，平均利率2.03%。

（三）地方政府债务还本付息情况

2025年偿还地方政府债券本金21449.4万元，其中:一般债券21449.4万元,专项债券0万元。支付地方政府债券利息18795.34万元，其中:一般债券利息5736.14万元，专项债券利息13059.2万元。

（四）地方债券资金使用安排情况

2025年地方政府新增专项债券累计发行金额125200万元。其中：非项目类59100万元（含置换债券28000万元、补充基金财力7200万元、拖欠企业账款23900万元），项目类66100万元。项目类新增债券分别是洪江市黔阳古城景区配套基础设施建设项目10000万元；洪江市智慧停车建设项目4300万元；中国·洪江农产品交易中心建设项目11100万元；怀化国家农科园农副产品产业园配套基础设施建设项目900万元；2025洪江市第一批土储债项目001号5900万元；洪江市安江、雪峰山片区农村人居环境整治项目4000万元；洪江市名优农产品示范基地建设项目2000万元；洪江市雪峰山片区水利基础设施提质改造项目3400万元；洪江市智慧旅游建设项目2900万元；洪江市生物科技产业园及基础设施建设项目4800万元；洪江市黔城农产品冷链物流项目2100万元；洪江市职业中专学校提质升级项目3500万元；洪江市岔头岩里景区配套基础设施建设项目4000万元；洪江市综合应急物资仓储物流设施建设项目2200万元；洪江市雪峰山国家森林公园旅游基础设施建设项目5000万元。
2025年新增地方政府一般债券19100万元，分别是义务教育学校建设（实验中学）100万元；S249新路河至硖洲公路建设项目200万元；塘湾镇文丰村鱼家湾岩体崩塌应急治理工程400万元；怀邵高速安江西互通建设项目2722万元；清江湖湿地公园建设项目800万元；2024年及以前年度农村公路建设本级配套1278万元；高庙遗址核心区及周边人居环境整治项目550万元；保障性住房项目785万元；灾后公共基础设施修复重建项目5000万元；洪江市公路建设项目1350万元；教育基础设施建设项目1000万元；工人文化宫运营项目200万元；交通道路提质改造项目1000万元；杂交水稻博物馆配套建设项目2015万元；高庙文化配套基础设施项目1700万元。
三、预算绩效管理工作开展情况

2025年预算绩效工作在市委政府和上级财政部门的正确领导下，根据中央及省级财政工作会议关于预算绩效管理有关精神，不断夯实绩效基础工作，重点强化了事前功能评估和公共服务绩效评价管理，探索式地开展了国有企业绩效评价，全力服务零基预算改革，具体如下。

1.突出项目和政策事前绩效评估。为服务零基预算改革取得实效，提升科学理财水平，贯通财政预算评审、绩效评估与预算安排有效衔接，通过第三方与财政协作，首次对2025年财政年初预算-安江农文旅融合发展建设项目16个等项目和政策开展事前绩效评估工作，项目类型涵盖本级重点项目、政府专项债券、产业发展、重点支出等，评估资金达52362万元。对绩效低下的政策和项目要及时清理退出，不断优化财政资源配置的效益，评估结果为政府决策和预算安排与调整提供了可靠的科学参考依据。
2、积极推进公共服务绩效评价。对洪江市托口中学、清江湖湿地公园、城乡生活垃圾无害化处理等10项目开展公共服务绩效评价，评价资金19104.69万元。通过绩效评价管理活动，夯实了部门和单位绩效管理意识，强化了部门和单位职责，倒逼部门和单位主动从运行成本、管理效率、履职效能、社会效应、可持续发展能力和服务对象满意度等方面着手加强绩效管理，推动提高部门和单位整体绩效水平。
3、探索开展国有企业绩效评价。对洪江市顺达交通有限责任公司和洪江市稻源水务有限责任公司开展国有企业经营评价，评价资金5759万元。特别关注国家政策落实、企业利润上缴和可持续发展等方面，重点评价国有企业年度绩效目标的实现情况，资产负债情况，盈利能力情况，国有资产保值增值情况等，不断强化国有企业加强经营管理，突出利润导向，更好地服务本地的经济社会发展。
二、2026年工作计划
1、继续推进事前绩效评估管理。通过今年开展事前绩效评估工作，我们发现项目和政策评估工作还存在不少短板，如项目单位资金计划不够清晰，绩效目标不够量化细化，实施方案操作性不强等。明年将继续推进绩效管理向纵深发力，不断提升绩效评估管理水平。
2、着力提升绩效评价质效。绩效评价是绩效管理的重中之重，高质量的报告能客观精确地反映评价对象的管理问题和管理漏洞，有助于帮助部门和单位提升管理水平。下一步，我们将在评价质效上下功夫，实施绩效报告高质量管理。
3、推进绩效结果应用。将绩效管理结果报送市委、市政府、市人大领导参阅，压实单位领导资金管理绩效责任，倒逼部门和单位主动讲绩效、用绩效、兴绩效，筑牢全面绩效管理意识，推动本市经济高质量发展。


