第三部分 相关说明

一、税收返还和转移支付情况

2023年，我市收到上级补助收入239564万元，其中一般公共预算上级补助收入232234万元，政府性基金上级补助收入7318万元。截止2023年底，一般性转移支付安排支出199235万元，结余0万元。专项转移支付安排支出26385万元，结余1907万元。基金转移安排支付7318万元，结余160万元。

（一）税收返还

2023年，我市税收返还13775万元，比上年减少12105万元。返还性收入6614万元，其中：

增值税税收返还：2616万元

增值税“五五分享”税收返还：1422万元

消费税税收返还：3万元

所得税基数返还：683万元

成品油税费改革税收返还：845万元

其他税收返还：1045万元

（二）一般性转移支付

一般性转移支付199235万元，比上年减少20483万元，主要是上级减少一般转移支付力度。其中：

1. 结算补助4960万元, 比上年增加2738万元;

2. 均衡性转移支付59192万元, 比上年减少501万元，降低0.8%，主要是上级减少一般转移支付力度;

3、县级基本财力保障机制奖补资金收入19815万元, 比上年增加867万元，上升5%，主要是从县级基本财力保障机制奖补资金调整为均衡性转移支付;

4、企业事业单位划转补助收入332万元，与上年度一致。
5、公共安全共同财政事权转移支付收入1054万元，比上年减少95万元；教育共同财政事权转移支付收入13745万元，比上年度增加880万元； 文化旅游体育与传媒共同财政事权转移支付收入890万元，比上年度减少854万元；社会保障和就业共同财政事权转移支付收入22484万元，比上年度增加326万元，卫生健康共同财政事权转移支付收入7566万元，节能环保共同财政事权转移支付收入586万元，农林水共同财政事权转移支付收入23157万元，交通运输共同财政事权转移支付收入3510万元，住房保障共同财政事权转移支付收入5137万元，粮油物资储备共同财政事权转移支付收入138万元。

6、产粮(油)大县奖励资金收入735万元。

7、重点生态功能区转移支付收入8074万元，比上年增加898万元。

8、固定数额补助收入10508万元，与上年度基本一致。

9、革命老区转移支付收入140万元，与上年度一致。

10、无民族地区转移支付收入和边疆地区转移支付收入。

11、巩固脱贫攻坚成果衔接乡村振兴转移支付收入10037万元，比上年度增加169万元，主要原因为省厅增加对乡村振兴相关项目的扶持力度。

12、其他一般性转移支付收入5135万元，比上年度增加1352万元，增长36%。

（三）专项转移支付

专项转移支付26385万元，比上年增加3774万元，增长17%，主要是上级减少一般转移支付支付，增加专项转移力度。其中：

1. 一般公共服务收入1369万元, 比上年减少284万元;

2. 外交无专项支付收入；公共安全支付收入66万元，比上年增加34万元。

3、国防专项支付收入23万元，比上年度减少91万元。主要原因是省厅减少了国防专项资金。

4、教育收入295万元, 比上年减少11万元;

5、科学技术收入53万元, 比上年减少124万元。

6、文化旅游体育与传媒收入1897万元, 比上年增加1846万元;

7、社会保障和就业收入411万元, 比上年减少194万元;

8、医疗卫生与计划生育收入991万元, 比上年减少15万元。

9、节能环保收入6541万元, 比上年增加3625万元;

10、城乡社区收入63万元, 比上年减少67万元;

11、农林水收入7389万元, 比上年增加2237万元;

12、交通运输收入2884万元, 比上年增加1237万元;

13、资源勘探信息等收入204万元, 比上年增加93万元;

14、金融收入12万元；商业服务收入718万元；;

15、自然资源海洋气象等收入324万元;

16、住房保障收入2770万元, 比上年减少4954万元;

17、粮油物资储备收入24万元, 与上年保持一致;

18、灾害防治及应急管理124万元，比上年减少250万元；

19、其他收入收入227万元。

二、举借政府债务情况

（一）地方政府债务限额余额情况

2023年，政府债务总限额473457万元，其中一般债务限额185418万元，专项债务限额288039万元。截至2023年底，地方政府债务余额472951.4万元，其中一般债务余额184914.4万元，专项债务余额288037万元。

（二）地方政府债券发行情况

2023年，省转贷新增债务限额89272万元，其中一般债务限额10072万元，专项债务限额79200万元，据此，发行一般债券10072万元，专项债券79200万元，平均期限25年，平均利率3.5%。

（三）地方政府债务还本付息情况

2023年偿还地方政府债券本金97828.77万元，其中:一般债券59071.17万元,专项债券38757.6万元。支付地方政府债券利息13924.58万元，其中:一般债券利息6127.4万元，专项债券利息7797.19万元。

（四）地方债券资金使用安排情况

2023年地方政府新增专项债券累计发行金额79200万元。分别是隆平文化旅游区配套基础设施建设项目5800万元；洪江市第一中医院整体搬迁项目230万元；洪江市工业集中区（株山片区）标准厂房建设项目5770万元；洪江市综合农产品仓储保鲜冷链物流园建设项目4600万元；洪江市职业中专学校达标建设项目2000万元。洪江市老旧小区改造项目（一期）9000万元；洪江市高新区园区地下管网基础设施项目6900万元；洪江市乡村振兴示范点建设项目8100万元；洪江市全民健身基础设施建设项目（一期）1600万元；洪江市生活垃圾分类、收转运系统建设工程项目2000万元；洪江市（省级）高新区标准厂房及基础设施建设项目29200万元；洪江市城乡供水一体化项目4000万元。
2023年新增地方政府一般债券10072万元，分别是洪江市第一中医院新冠感染重症救治能力建设项目80万元；洪江市人民医院新冠感染重症救治能力建设项目192万元；洪江市乡村振兴示范点建设项目500万元；2023年乡村振兴人居环境改善项目500万元；清江湖湿地公园建设项目41.63万元；湖南省邵阳至怀化高速公路安江西互通工程1000万元；2018年自然村通水泥路项目600万元；中方新路河至硖洲公路洪江市段747万元；市/县、乡、村道安保工程后续地方配套580.21万元；2022年度空气自动监测站和五个污水处理站设备建设维护项目531.16万元；湖南省邵阳至怀化高速公路安江西互通工程5209.21万元；高庙遗址码头提质改造90.79万元。

三、预算绩效管理工作开展情况

（一）加强绩效目标管理。一是实现部门整体支出及项目支出绩效目标全覆盖。2023年预算绩效目标覆盖全市109个部门（单位）350个专项支出，并做到了预算绩效目标布置、编制、审核、批复、公开的“五个同步”。二是聘请第三方机构—湖南泰信会计师事务所有限责任公司对2023年预算绩效目标进行了质量管控，大大提高了预算绩效目标的科学性、专业性和合理性，指向更加明确，指标设置更加合理可行。三是将绩效目标设置作为预算安排的前置条件，在预算一体化中设置绩效审核岗，并置于最前端，绩效目标审核未通过的无法进行下一步环节。

（二）加强绩效评价管理。一是开展绩效自评结果复评工作。复评工作主要从部门自评报告的质量水平进行打分定级，分优秀、良好、合格三个等级，全市评定12家单位优秀，30家单位良好，并对复评结果发文进行了表彰激励。二是今年财政重点绩效评价范围不断扩大，资金规模将近2022年的2倍。评价范围涉及中央重大决策、政府购买服务、政府专项债券、农业保险和专项资金5大类别，13个项目，涉及资金4.5亿元，聘请了湖南天行会计师事务、湖南吉信会计师事务所、湖南泰信会计师事务所有限公司三家公司同步实施。

（三）加强评价结果应用。根据重点评价报告中发现的问题对项目主管部门及项目实施单位下发了《预算支出绩效评价结果反馈函》12份，要求单位针对问题进行剖析和反馈整改，实现重点突破，建立整改台账，逐个销号。不断完善相关政策和管理制度，强化工作举措，提高整体管理水平和资金使用效益。

（四）积极做好预算一体化预算绩效管理板块上线运行。2023年8底，我市完成顺利了156家单位预算管理一体化系统绩效管理模块上线工作，系统建设内容包括：事前绩效评估管理、绩效目标管理、绩效监控管理、绩效评价管理、结果应用管理、绩效智库、报表查询与分析、绩效工作考核管理等。

（五）积极推进绩效财审联动工作。按照《关于建立全面预算绩效管理工作协同联动机制的方案》（洪财绩〔2022〕28号）的文件要求。积极推动指标共商，信息共享，成果共用，整改共抓的工作机制。6月洪江市审计局向我局调取了《2021年度洪江市自然资源局政府购买服务报告》，10月怀化市审计局赴洪江市审计组调取了《2021年度洪江市教育局学生营养餐政府购买服务报告》，充分发挥财政和审计部门的优势，“双向发力”认真梳理分析绩效评价中发现的常见问题、突出问题和共性问题，共同研究改进措施，协同推进预算绩效管理新格局。
（六）营造良好氛围。一是根据《湖南省财政厅“绩效管理提升年”行动实施方案》，结合我市实际，制定并下发了《洪江市“绩效管理提升年行动方案”》。二是邀请了省厅绩效管理处处长龚次元和省预算绩效管理研究会专家洪丽，于5月18日对我市109个预算单位分管领导及财务人员246人开展了“2023年洪江市预算绩效业务培训会议”，他们分别对《全面实施预算绩效管理提高财政资金使用绩效》和《绩效目标管理》《如何开展绩效自评》进行专题讲解。


