2019年度部门整体支出绩效评价报告

2019年我局着重抓好农业产业发展、农村人居环境改善、品牌建设、动植物疫病防控、产业扶贫、新型经营主体培育、农业行政执法、高标准农田建设等8项工作。由于产业发展好，我市在省委、怀化市委农村工作会上作产业发展典型发言，湘西、永州等10多个市县先后来我市考察交流产业发展经验。黔阳冰糖橙连续3年获中国中部农产品博览会袁隆平特别奖，获中国百县品牌大会区域品牌建设优秀案例奖、2019年湖南省一县一特农产品品牌、中国农民丰收节最受市场喜爱农产品；镡城土鸡获第21届中国中部（湖南）农业博览会金奖。岩垅乡被评为2019年全国一村一品示范乡镇，沙湾乡溪口村被评为全国一村一品示范村。

（一）狠抓产业发展，全力确保经济平稳。一是农业生产稳定发展。全年粮食播种面积39.91万亩，比上年增加1.06万亩，总产16.82万吨，其中优质稻18.8万亩、“一片一品、产销结合”的高档优质稻生产基地4.1万亩；通过省质检划定为水稻生产功能区23.36万亩、油菜籽生产保护区7.78万亩。夏收油菜15.08万亩，总产12005吨。柑桔栽培面积40.21万亩，总产量52.45万吨，其中黔阳冰糖橙面积20.5万亩；特色水果产业快速发展，发展黄桃1.2万亩、金秋梨3万亩、杨梅1万亩、蓝莓0.8万亩；建设杂交水稻制种基地2.12万亩，累计建成中药材基地10万亩、蔬菜基地12万亩。二是高标准编制规划。有效推进资源集合、要素聚合、产业融合、模式整合，着力打造“黔阳”水果、雪峰山道地中药材“两个百亿级”产业，聘请湖南农大教授编制的《洪江市水果产业发展规划》已进入专家评审阶段，启动了全市现代农业示范园和农业产业规划的编制前期工作。三是农业项目有序推进。积极争取大宗油料基地建设、稻油水旱轮作、区域品牌建设等大型农业项目。认真开展国家级制种基地考核反馈问题整改，并建立长效机制；省级优质农副产品供应示范基地项目完成了设备采购，仓库建设主体工程、电商平台已完成；出口农产品质量安全示范区、深渡花洋溪香米基地建设、七天果辰柑橘标准园建设等项目有序实施。四是积极组织抗灾救灾。受低温冻害、洪涝、干旱灾害影响，全市农作物受灾面积55.46万亩，成灾2.265万亩，绝收0.336万亩，经济损失29536.235万元。我局成立救灾工作小组，指导受灾群众开展灾后恢复农业生产，并紧急调运救灾物资，采取改种、补种等措施，力争农业不减产，农民不减收。五是积极落实奖补政策。认真做好现代农业发展扶持政策及农业产业发展扶持细则申报受理备案工作，累计受理85个新型经营主体申报扶持政策奖补登记备案。发放耕地地力保护补贴2876.4675万元，粮食适度规模经营户共计124户，申报补贴面积15807.4亩。

（二）加强环境整治，建设宜居美丽乡村。一是科学编制完成了63个村的整体规划，并整合资金近1.4亿元，投入垃圾一体化建设、村容村貌提升建设、农村改厕、乡村规划编制等。 二是大力开展村庄清洁行动，完成陈年垃圾处理325吨，清理沟塘45处，规范垃圾收集点5800多个。同时，整合扶贫涉农资金341.8万元，在全市100个村配置户用分类垃圾桶，开展垃圾分类减量教育引导。三是全面推进农村改厕。今年我市完成无害化卫生厕所普及率在85%以上的村黔城、安江各完成3个、其他乡镇完各成1个，全面农村改厕任务3050户,修（改）建农村公厕16座。四是全面加强农村面源污染治理。完成104个行政村环境综合整治任务，修建饮用水源保护设施113套、污水处理系统3485套、畜禽养殖污染治理设施48处、垃圾屋488座，发放公用移动式垃圾桶1202个、户用垃圾桶42129个，配备垃圾收集车148辆。我市垃圾PPP项目快速推进，建成了塘湾、群峰、深度3座垃圾无害化焚烧站，黔城、安江2座垃圾无害化填埋场改造，完成全市18个乡镇（177个行政村）垃圾收集、转运、无害化处置体系建设。五是全方位宣传教育。通过美丽乡村电视专题片、微信公众号、农业短信工作平台的现代方式进行，制作宣传专题片5集，微信宣传12条次、短信提示9条；设立宣传标牌140多个，高幅广告3幅，发放农村改厕宣传手册7000余份、挂图2000余份、宣传折页6万余份。

（三）推进品牌强农，提升产品竞争力。一是严格品牌监管。严格按照《洪江市农产品区域公用品牌使用管理办法》、《洪江市农产品品牌创建管理办法》，授权41家具备条件的企业或合作社使用“黔阳”牌。同时，正在开展黔阳牌农产品统一品牌形象的包装设计和吉祥物设计工作，筹建黔阳农产品官方旗舰店。二是狠抓基地建设。全面实施洪江市农产品品质提升行动计划和农药化肥零增长行动，全面推进农业标准化建设，建设了3个、培育了5个重点产业标准示范园，创建出口农产品示范基地1个。三是加强产品认证。全年新获证“二品一标”12个，其中有机食品4个、绿色食品7个、地标获证1个。四是加大宣传力度。先后举办了托口杨梅节、黔阳黄桃节、农民丰收节等节会活动。《爱在黔“橙”》黔阳冰糖橙微电影完成拍摄，《洪江市农业文化故事》已完成初稿，进一步展示黔阳特色，宣传黔阳特色农产品。五是搭建销售平台。组织参加贫困地区农产品产销对接会、中国国际农产品交易会、第十七届中国国际农产品交易会等展会8次，我市黔阳冰糖橙、镡城土鸡分获第二十一届中国中部（湖南）农业博览会获袁隆平特别奖、金奖。在黔城株山工业园筹备建设洪江市柑桔产业孵化园，集成电商中心、加工仓储、品牌包装、大数据平台、农产品溯源系统等内容。加强与电子商务平台合作，推动农产品市场销售，实现特色农产品增加产值10亿元以上。

（四）实施产业扶贫，巩固脱贫攻坚成果。实施产业扶贫项目90个，用于产业扶贫的财政专项扶贫资金占区域内财政专项扶贫资金的65.2% 。全年有产业发展能力及发展意愿的贫困户13003户43613人，通过自主发展产业获得产业奖补扶持，人均产业扶贫覆盖率100%。培育洪江市旺隆牧业、远望天鹅养殖、湘佰农业3家乡村产业企业参与年度省重点产业扶贫项目实施，委托帮扶带动贫困户515户1440人发展生态鸡、灰天鹅养殖及茶叶初加工，年生产产值5000余万元。全市有龙头企业及年经营收入500万元以上的乡村产业企业10家与75个贫困村建立了产业帮扶关系，75个贫困村均有合作社经济组织带动，通过“龙头企业+贫困村+贫困户”、“合作社+贫困户”模式，为贫困户开展技术培训指导服务、吸纳贫困户入社分红、聘用贫困户用工、代售代购农产品等方式与7000余贫困户建立了利益联结，实现了贫困村产业帮扶覆盖率100%。推行产业指导员制度，设置产业指导员446人，开展产业扶贫政策宣传、技术指导服务2000余人次，实现贫困人口发展产业技术支撑覆盖率100%。

（六）加强服务指导，培育新型经营主体。一是培育壮大龙头企业。认定洪江市永发有机果业有限公司、洪江市盛丰药材种植有限公司等10个主体为洪江市级农业产业化龙头企业。组织永发果业、盛丰药材、百禾农业、原匠电子商务4家企业申报怀化市农业产业化龙头企业。培育洪江市乡村发展有限责任公司柑桔种子种苗产业无病毒繁育园、洪江市太平柑桔专业合作社黔阳冰糖橙特色产业园为怀化市级现代农业特色产业园；创建了1家国家级农民专业合作社示范社、3家省级示范家庭农场，2家省级农机示范社。到目前，全市怀化市级以上农业产业化龙头企业达到24家，发展各类农民专业合作社720家、家庭农场240家；建成乡镇电商服务中心8个、村电商服务点93个、电商直供基地50个。二是培育农业服务组织。培育农业生产服务、农机作业及维修、农产品初加工等各种类型的社会化服务组织24家，全年服务面积1.8万亩。三是培育新型职业农民。全市20个乡镇开展实用技能培训31期，培训学员3135人次；开展田间培训10期，建设培训实习实训基地2个。举办2019年产业扶贫带头人培训，培训学员122人。四是培育集体经济组织。全市共确认集体经济组织成员身份数362322人，涉及农户103337户。指导建立农村集体经济组织，全市20个乡镇211个村（居）建立村经济合作社或股份经济合作社，建立村经济合作社205个、股份合作社6个，全部发放组织登记证书，选举了理事会和监事会。在10个村启动了2019年度村级集体经济发展项目。五是培育现代农机合作社。新建成湖南省财政扶持的现代合作社2家，省级示范现代农机合作社1家。全力推动农业机械化生产，全市农机总动力达到37.6万千瓦，农机保有量达11.27万台，全市农作物耕种收综合机械化水平达57.88%，比2018年增涨1.68%。

（七）强化执法监管，规范生产经营行为。一是狠抓农产品质量安全。加强农产品质量安全监督检验检测，市检测站检测2108批次，合格2106批次，合格率99.90%；各乡镇抽检10058批次，合格10054批次，合格率99.96%。二是加强农资市场监管。累计出动执法人员300余人次，出动车辆80余台次，对全市166个农药经营门市部的农药产品进行了全覆盖检查，抽查登记农药标签148个，合格率95%，对违规产品立案6起，没收假劣农药180余公斤，共处罚没款2.5万余元；抽检复合（混）肥样品6个批次，全部合格；受理种子经营登记备案申请89家，网上备案销售品种187个，纠正种子经营户的不规范经营行为23次，没收无证经营杂交水稻种子230公斤。三是严厉打击私屠滥宰行为。联合工商、公安开展私屠滥宰专项整治行动，累计开展专项执法行动120次，出动执法人员2746人次，出动执法车辆457台次，发放相关通告文件等告知书402份，办结相关违法违规案件5起，罚款1.86万元，查扣无肉品品质检验合格证、章白板肉362.68公斤。四是大力开展“大棚房”清理整治。全市上报的全市42个“大棚房”违规项目，最终认定“大棚房”问题违法违规项目1个，并整治整改到位。

（八）夯实基础建设，改善农村发展条件。一是全力推进高标准农田建设。我市2019年高标准农田建设项目建设面积1.6万亩，其中建设管道输水灌溉面积0.13万亩。项目覆盖4个乡镇中的14个村域，耕地面积2.55万亩，农户5842户，20447人。现已完成工程总量的50%。二是全面推进信息进村入户工程。2019年，我市引入市场申报主体建成运营1个市级运营中心，157个益农信息社，覆盖全市80%以上行政村，现已基本完成建设任务。

