第三部分 相关说明

     一、税收返还和转移支付情况
2020年，我市收到上级补助收入229081万元，其中一般公共预算上级补助收入218503万元，政府性基金上级补助收入10578万元。截止2020年底，一般性转移支付安排支出193241万元，结余378万元。专项转移支付安排支出18281万元，结余0万元。基金转移安排支付10578万元，结余0万元。
（一）税收返还

2020年，我市税收返还28047万元，比上年减少1874万元。返还性收入6603万元，其中：

增值税税收返还：2616万元
增值税“五五分享”税收返还：1422万元
消费税税收返还：3万元

所得税基数返还：683万元

成品油税费改革税收返还：834万元

其他税收返还：1045万元

（二）一般性转移支付

一般性转移支付193619万元，比上年增加16476万元，增长9%，主要是上级减少专项转移支付，增加一般转移支付力度。其中：

1. 结算补助3657万元, 比上年增加636万元，与上年度基本持平;

2. 均衡性转移支付47535万元, 比上年增加1894万元，增长4%，主要是上级减少专项转移支付，增加一般转移支付力度;
3、县级基本财力保障机制奖补资金收入27853万元, 比上年增加14517万元，增长108%，主要是从其他一般转移支付调整为县级基本财力保障机制奖补资金;
4、企业事业单位划转补助收入332万元，与上年度一致。

5、成品油税费改革转移支付补助收入无收入。

6、公共安全共同财政事权转移支付收入1054万元，比上年增加239万元；教育共同财政事权转移支付收入11818万元，比上年度减少1632万元； 文化旅游体育与传媒共同财政事权转移支付收入1337万元，比上年度增加652晚宴；社会保障和就业共同财政事权转移支付收入21579万元，比上年度增加9256万元，主要是上级减少专项转移支付，增加一般转移支付力度；卫生健康共同财政事权转移支付收入24551万元，节能环保共同财政事权转移支付收入588万元，农林水共同财政事权转移支付收入16298万元，交通运输共同财政事权转移支付收入2764万元，住房保障共同财政事权转移支付收入5164万元，粮油物资储备共同财政事权转移支付收入105万元。

7、产粮(油)大县奖励资金收入无收入，与上年度一致。

8、重点生态功能区转移支付收入5008万元，比上年减少188万元。与上年度基本持平；
9、固定数额补助收入10539万元，与上年度一致。
10、革命老区转移支付收入140万元，与上年度一致。

11、无民族地区转移支付收入和边疆地区转移支付收入。
12、贫困地区转移支付收入7701万元，比上年度增加1435万元，主要原因为省厅追加对脱贫工作相关项目的扶持力度。

13、其他一般性转移支付收入3786万元，比上年度减少17444万元，降低82%。主要是从其他一般转移支付调整为县级基本财力保障机制奖补资金。

（三）专项转移支付

专项转移支付18281万元，比上年减少6866万元，降低27%，主要是上级减少专项转移支付，增加一般转移支付力度。其中：

1. 一般公共服务收入1121万元, 比上年减少892万元;

2. 外交无专项支付收入；公共安全支付收入92万元，比上年减少2万元，与上年度基本持平。
3、国防无专项支付收入4万元，比上年度减少200万元。主要原因是省厅增加了国防专项资金。主要原因是上级减少专项转移支付，增加一般转移支付力度
4、教育收入1526万元, 比上年增加851万元;
5、科学技术收入72万元, 比上年减少22万元;
6、文化体育与传媒收入214万元, 比上年增加44万元;
7、社会保障和就业收入304万元, 比上年减少1634万元，降低84%，主要是上级减少专项转移支付，增加一般转移支付力度;
8、医疗卫生与计划生育收入1157万元, 比上年增加600万元，主要增加用于抗疫相关工作。
9、节能环保收入847万元, 比上年减少4080万元， 主要是上级减少专项转移支付，增加一般转移支付力度;
10、城乡社区收入28万元, 比上年减少152万元;
11、农林水收入3679万元, 比上年减少3636万元，减少50%，主要是上级减少专项转移支付，增加一般转移支付力度;
12、交通运输收入3345万元, 比上年增加974万元;
13、资源勘探信息等收入638万元, 比上年减少6万元，与上年度基本持平;
14、商业服务业等收入1272万元, 比上年增加900万元;
15、金融收入40万元, 比上年减少27万元;
16、自然资源海洋气象等收入35万元, 比上年减少1949万元，主要是上级减少专项转移支付，增加一般转移支付力度;
17、住房保障收入2278万元, 比上年增加1433万元;
18、粮油物资储备收入24万元, 比上年减少5万元;
19、灾害防治及应急管理1190万元，上年无此项收入；
19、其他收入收入0万元, 比上年减少253万元;
二、举借政府债务情况
    （一）地方政府债务限额余额情况
    2020年，政府债务总限额259300万元，其中一般债务限额150000万元，专项债务限额109300万元。截止2020年底，地方政府债务余额258288.29万元，其中一般债务余额148950.69万元，专项债务余额109337.6万元。
    （二）地方政府债券发行情况
    2020年，省转贷新增债务限额45800万元，其中一般债务限额9400万元，专项债务限额36400万元，据此，发行一般债券9400万元，专项债券36400万元，平均期限15年，平均利率3.5%。
    (三)地方政府债务还本付息情况
    2020年偿还地方政府债券本金11529.83万元，一般债券11529.83万元.支付地方政府债券利息7203.98万元，其中一般债券利息4769.91万元，专项债券利息2434.07万元。
    （四）地方债券资金使用安排情况
    2020年地方政府新增专项债券累计发行金额36400万元，分别是湖南省怀化市洪江市石化物流园铁路专用线项目11244万元、洪江市黔城第二水源及配套工程项目2000万元、怀化市洪江市（省级）高新区标准厂房及基础设施建设项目17056万元、怀化市洪江市养老中心建设项目3100万元、怀化市洪江市焦柳铁路黔城站前广场配套设施及城乡停车场项目3000万元。目前累计支出金额36400万元，支出进度为100%。
    2020年新增地方政府一般债券9400万元，分别是2018年自然村通水泥路项目2800万元、2018年农村饮水安全项目800万元、中方新路河至硖洲公路洪江市段1500万元、洪江市第六中学改扩建项目600万元、洪江市民兵训练基地建设项目600万元、洪江市宝山学校建设项目200万元、洪江市太平乡中心学校教学综合楼项目100万元、黔阳一中宿舍楼、教学楼、艺术综合楼、教学综合楼等楼320万元、S335洪江市安江至双溪公路改造项目500万元、洪江市托口镇污水处理厂提标扩容和配套官网建设项目400万元、洪江市相思湖黑臭水体综合整治项目1580万元。累计支出金额9400万元，支出进度为100%。
三、预算绩效管理工作开展情况
2020年预算绩效评价工作，在上级财政部门和财政局党组的领导下，坚持绩效理念，全面落实预算绩效管理的各项规定，把绩效管理要求落实到工作的各个方面。

1、全面开展预算绩效目标编工作。对年初部门预算资金全面开展项目绩效目标、部门整体绩效目标编制，实现编制率100%、审核率100%的要求，并对预算绩效目标管理运行实行全过程监督。

2、全面开展部门整体支出评价工作。部门预算单位对2020年部门整体支出和项目支出全面开展预算绩效自评工作。

 3、全面开展2020年财政扶贫项目资金绩效评价工作。对2020年我市财政扶贫项目资金，全面开展了绩效自评工作，并在扶贫资金监控系统中实现了自评填报率100%、自评审核率100%的考核要求；配合农业股对2020年财政扶贫项目资金开展了绩效评价财政复评工作，针对每个项目列出了发现问题清单，提交了每个乡镇的财政扶贫项目资金绩效评价报告；对 2020年 度扶贫产业发展资金有等12个预算支出项目资金共计1.5亿万元开展了财政重点评价（第三方），并根据绩效评价结果，对评价中发现的问题，向被评价部门和项目单位提出了整改意见，并向评价部门领导和政府主管领导汇报了评价工作情况，并根据今年和历年重点评价的结果，提出在预算安排建议。

四、“三公”经费决算情况

1、2020年度“三公”经费支出合计1091.33万元，同比2020年度部门决算数减少128.44万元，比2020年预算数减少1225.56万。其中因公出国（境）费支出0万元，同比上年均为0；公务接待费支出471.41万元，比上年度减少30.38万元，降低6.05%，比2020年预算数减少543.25万；公务用车购置及运行维护费支出619.92万元，比上年度减少98.06万元，比2020年预算数减少682.31万。从整体情况看，公务接待支出，公务用车购置及运行维护费支出继续呈下降趋势。

2、公务接待费比上年下降了30.38万元，主要是近年来严格落实中央八项规定及省委九条规定等；公务用车购置及运行维护费减少98.06万元：我市严格参照公车管理制度，从严控制公务用车，通过机关事务管理中心管理各单位公务用车，规范公务用车的购置和使用，从而减少了公务用车使用。严格执行预算，控制开支。各预算单位严格执行预算，各项公务费用支出标准和规模按照洪江市制定的公务标准执行，杜绝超标现象，减少不必要的浪费。

