2019年度部门整体支出绩效评价报告

1、 单位概况：
（一）部门职能
1.贯彻执行国家生态环境基本制度。会同同级有关部门拟订生态环境保护规划、规范、制度，经批准后组织实施；会同同级有关部门编制并监督实施重点区域、流域、饮用水水源地生态环境规划和水功能区划。
2.负责统筹协调和监督管理生态环境保护工作。组织协调环境污染事故和生态破坏事件的调查处理，指导协调突发生态环境事件的应急、预警工作，参与实施生态环境损害赔偿制度。
3.负责监督管理减排目标的落实。根据上级核定污染物总量控制目标，组织制定并监督实施本辖区污染物排放总量控制计划及相关措施，监督实施排污许可制度，监督检查污染物减排任务完成情况，实施生态环境保护目标责任制，组织协调应对气候变化和温室气体减排工作。
4.负责环境污染防治的监督管理。组织拟订本辖区大气、水、土壤，、噪声、光、恶臭、固体废物、废弃化学品、危险废物、机动车等的污染防治管理制度并监督实施；会同有关部门监督管理饮用水水源地生态环境保护工作；指导城乡生态环境综合整治工作，监督农业面源污染治理工作；监督指导区域大气环境保护工作，组织实施区域大气污染联防联控协作机制。
5.指导协调和监督生态保护修复工作。监督管理对生态环境有影响的自然资源开发利用活动、重要生态环境建设和生态破坏恢复工作；指导协调和监督各类自然保护地的生态环境保护工作；监督野生动植物保护、湿地生态环境保护等工作；指导协调和监督农村生态环境保护，监督生物技术环境安全，参与生物多样性保护工作，参与生态保护补偿工作。
6.负责核与辐射安全的监督管理。牵头核安全工作协调机制有关工作，参与核事故应急处理，负责辐射环境事故应急处理；监督管理核设施和放射源安全，监督管理核设施、核技术应用、电磁辐射、伴有放射性矿产资源开发利用活动中的污染防治；对核材料管制和民用核安全设备的设计、制造、安装及无损检验活动实施监督管理。
7.负责生态环境准入的监督管理。组织实施生态环境准入清单；按规定审批或审查开发建设区域、规划、项目环境影响评价文件。
8.负责生态环境监测工作。组织实施生态环境执法监测、应急监测、环境质量监测、污染源监测。
9.协调配合做好中央和省生态环境保护督察相关工作。
指导、协调、督促生态环境保护督察反馈问题整改工作；对同级有关部门（单位）贯彻落实生态环境保护决策部署情况、对生态环境保护督察反馈问题整改情况、对“党政同责”“一岗双责”落实情况进行督查督办，对贯彻落实不到位、整改不力的提请问责。
10.统一负责生态环境保护综合行政执法。组织开展生态环境保护执法检查活动，查处生态环境违法问题。
11.组织指导和协调生态环境宣传教育工作。推动社会组织和公众参与生态环境保护；开展生态环境科技工作，组织生态环境重大科学研究和技术工程示范。
12.完成市生态环境局和市委、市政府交办的其他工作。
（2） 机构设置
怀化市生态环境局洪江市分局作为部门预算单位，内设机构有：办公室、法制宣传股、环保督察协调股、行政审批股、污染防治股共7人；2个二级机构为：怀化市洪江市生态环境综合行政执法大队共10人、怀化市洪江市生态环境监测站共17人。
2、 重点工作计划
1、按时完成机构改革和埀改工作，在改革过程中保证国有资产不流失，平稳过度。2、继续完成污染防治攻坚战各项任务。3、按时完成国家重点生态功能区环境质量考核监测任务并按时上报国家数据和资料文本，力争我市重点生态功能区转移支付量有所提高。4、完成洪江市德坤矿业贸易公司污染埸地修复项目、清江湖污染底泥环保疏浚项目、清江湖河滨缓冲带建设项目。5、完成市委市政府下达的其他仼务。
三、整体支出情况
2019年我局整体支出为3893.23万元。其中基本支出628.38万元，项目支出3264.85万元。
1、2019年基本支出为628.38万元;其中人员支出525.08万元、公用支出103.3万元。
2、2019年项目支出为3264.85万元;其中环境保护管理事务支出92.1万元、环境监测与监察支出115.71万元、污染防治支出2713.41万元、自然生态保护支出125万元、污染减排支出180.71万元、城乡社区支出17.92万元、交通运输支出20万元。
四、整体支出管理及使用情况
1、 基本支出
基本支出的主要用途及范围：
①人员支出主要用于工作人员及退休人员的其他补助；津贴补贴及“三金”缴纳；即在职人员工资支出154.26万元，退休人员其他费用24.4万元；津贴补贴支出203.7万元、缴纳“三金”支出142.72万元。
②公用支出主要用于保障机关的正常运转及执法监督的正常运行及公务接待支出；即机关运行经费及执法监督经费为98.93万元（含公务用车运行维护费12.58万元）、公务接待支出4.37万元。
基本支出的使用及资金管理情况：我局严格按《预算法》做到量入而出、厉行节约的原则，严格执行法律法规及相关财经纪律和各项财务管理制度，并对资金使用及管理纳入了本局的年度考核。特别是在“三公经费管理方面，我局专门制定了《公务接待制度》和《车辆管理制度》等相关制度，并对本单位的财务预决算和“三公经费”按财政要求进行网上公示。
2、 项目支出
①项目资金安排落实、总投入情况2019年我局项目支出3264.85万元，其中中央环保专项资金投入2675万元，市本级安排专项资金589.85万元。实施项目11个，其中规划编制项目3个支出187.1万元、水污染防治项目5个支出2749.66万元、环境监测能力建设项目2个支出281.29万元、重点生态功能区县域生态环境质量监测项目1个支出46.8万元。
②项目资金实际使用情况：2019年我市环境保护事业得到了上级和市委、市政府的高度重视，在资金安排上得到了极大的倾斜和帮助，全年共得到专项资金3264.85万元。主要用于清江湖污染底泥环保琉浚工程及清江湖河滨缓冲带建设工程等项目建设2749.66万元；建设三个水质自动监测站附属工程及环境监测执法业务用房281.29万元；国家重点生态功能区县域生态环境质量监测46.8万元；国家生态文明建设示范市规划编制、清江湖水质良好湖泊生态环境保护规划编制、洪江市环境应急预案编制项目187.1万元。
③专项资金管理情况：我局严格按照湖南省财政厅、湖南省环保厅湘财建[2014]6号文件《湖南省环境保护专项资金使用管理办法》执行，做到了专款专用。在资金的拨付上，严格按照国库集中支付的有关规定拨付资金，中央和省级环保专项资金由市财政专项管理，环保部门负责项目的实施，这样就做了事、钱分离，市本级专项资金都是通过招投标后由市财政据实安排，这样就避免了套取项目资金用于单位做经费开支。
五、专项组织实施情况
我局对每个项目的申报到实施在不同的环节由不同的分管领导负责，每个项目的实施都由局务会研究后报纪委备案，再走招投标程序；工程完工后严格按要求按程序进行项目验收，其中市本级项目的验收由市财政和本局相关股室组织验收。重大项目的实施我局聘请有资质的监理公司负责对项目的质量、安全生产进行监督管理。从项目的招标、实施、调整、竣工验收我们会同财政、设计、监理全程跟踪监督管理，工程竣工后由上级主管部门组织验收。
六、整体支出绩效情况
[bookmark: _GoBack]2019年我局实施的项目严格按照预算执行，没有突破财政预算，做到量入而出。在项目的实施过程中所有项目都聘请了监理公司，负责质量技术把关。1、三个水质自动监测站附属工程的建设对完善站房设施，保护站房财产安全发挥了积极的作用。监测执法业务用房的建设，对改善我局执法办公条件及环境监测能力得到了极大的提高。2、国家重点生态功能区环境质量考核环境监测项目是根据国家要求，为保证监测数据的真实性、合法性、及时性，区域环境质量监测数据必须由第三方提供。2016年我市被国家纳入了重点生态功能区转移支付的县市，国家重点生态功能区转移支付考核的主要指标是区域环境质量，近几年我市为改善区域环境质量也投入了大量的人力和财力，区域环境质量也在不断提升，同时国家对我市的重点生态功能区转移支付的量也在不断增加，由原来的3000多万元增加到现在的5000多万元，为不断提升我市区域环境质量打下了坚实基础。3、清江湖生态环境保护项目对托口水库2567口网箱、59627平方米拦网进行了退养拆除，并对主干流两岸500米内11家规模畜禽养殖场进行了拆除关停。清江湖污染底泥环保疏浚工程及清江湖河滨缓冲带的建设，对改善清江湖水质质量得到了极大提升，对保护生态环境及库区周边的水土流失起到了保护作用。为清江湖做为怀化市第二备用水源打下了坚实的基础。2019年我市2个千吨万人集中式生活饮用水源保护地水质符合Ⅱ类地表水环境质量标准。


