2019年洪江市文化市场综合执法局
整体支出绩效评价报告

一、部门（单位）概况
（一）部门（单位）基本情况
洪江市文化市场综合执法局于2012年6月正式成立，主要职能是文化市场（含网吧、娱乐场所、营业性演出、新闻出版、网络文化）、广播电视、电影行政管理部门等领域的行政处罚以及与行政处罚相关的行政检查、行政强制等，并承担“扫黄打非”等专项整治工作职能；2019年，根据国家政策，并随我市文化市场综合行政执法改革的深入，机构改革的变化，我局工作职能在原职能基础上增加了“文物、旅游、体育”三个领域。
2019年主要任务是1、加强文化市场监督，进一步理顺文化市场经营次序，解决杜绝娱乐场所接纳未成年人，陪待服务，超时经营以及客流吸毒，卖淫等违法违规行为。2努力做好四项“专项整治行动”即“扫黄打非”专项行动；“黄赌毒”整治专项行动，“校园护苗”专项行动；“网吧”“剑网”专项整治行动。
2、 部门（单位）整体支出管理及使用情况
（一）基本支出
1、收入情况
2019年部门总收入249.47万元。其中:人员经费收入219.08万元；商品和服务收入30.39万元。

2、支出情况
2019年总支出249.475万元。
基本支出249.47万元:其中工资福利支出219.08万元，主要是在职人员工资，养老保险，医疗保险，住房公积金；商品和服务支出30.39万元，主要是办公费，印刷费、手续费水电费差旅费、会议费，接待费、下乡扶贫租车费等。
“三公”经费总额与上年决算数对比变化的原因说明：2019年三公经费预算3万元，决算支出0.87万元，与上年同比有所减少主要原因是取缔公务用车、继续严格按照中央八项规定、《党政机关厉行节约反对浪费条例》、和我市关于厉行节约的各项规定。
基本支出的使用及资金管理情况：我局严格按《预算法》做到量入而出、厉行节约的原则，严格执行法律法规及相关财经纪律和各项财务管理制度，并对资金使用及管理纳入了本局的年度考核。特别是在“三公经费管理方面，我局专门制定了《公务接待制度》，并对本单位的财务预决算和“三公经费”按财政要求进行网上公示。

三、部门（单位）专项组织实施情况
我局在使用专项资金时，严格执行专项资使用制度和财务制度，同时对各项专项资金的使用流程进行监督，定时查看财务表报检查专项资金使用情况。
四、部门（单位）整体支出绩效情况
2019年，在市委市政府的正确领导下，在业务主管部门的关心指导下，我局全体干部职工以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，紧紧围绕市委市政府中心工作，齐心协力，奋发图强，努力工作，圆满完成了各项工作任务。
我局针对文化市场主要面对青少年的特点，尤其是网吧、娱乐场所商家常有容留未成年人进入的违规行为，专门制定了有针对性的管理措施，采取不定期的检查、督查、抽查等形式加强监管，做到管理监督日常化。
1、娱乐市场抓重点：我市黔城、安江城区共有歌舞厅娱乐场所8家，为杜绝这些娱乐场所出现接纳未成年人、陪侍服务、超时经营以及容留吸毒、卖淫等违法违规行为，我局将娱乐场所纳入重点监管对象，并在年初就确定了专门部门和人员负责，制定了专门的监管计划，全年共出动检查人员388人次，对6家娱乐场所反复明查、暗访、督导、整顿达72家次。尤其是元月18日，我局成功处理了安江“月光娱乐城”商家与消费者的纠纷；元月30日，黔城老街“咖啡印记”咖啡店因噪音扰民被当地居民举报，我局迅速联合公安、消防、工商、环保、文体旅广局等相关部门对该店进行整治，在劝说督促无效的情况下，我们及时采取措施予以取缔，等等案例的顺利处理，有效促进了娱乐市场的健康有序，收到良好的社会效益。
2、 网吧市场重点抓：黔城、安江共有经营性网吧21家，监管的重点主要是防止未成年人进入网吧。多年来，这个问题反复督查但仍没有完全杜绝，学生家长、人大代表、政协委员几乎年年有反应。今年初，我局采取强有力措施，严厉惩处知法犯法业主，上半年暗访查到黔城“蓝欣”网吧、安江“和平”网吧等5家网吧接纳未成年人违法行为，经调查取证，最后全部给予了相应的行政处罚。下半年，我局共出动检查人员342人次，出动车辆18台次，检查经营网吧102家次，违法违规行为得到有效控制。
3、 电影市场不松懈：重点监管黔城、安江3家电影院是否符合《中华人民共和国电影产业促进法》规定的“12规范”，监督影院正确悬挂公示牌，正确印制电影票，正确使用售票系统，正确安排国内外影片播放比例，正确购置、摆放、使用消防设施等，全年出动人员106人次，对3家电影院每月督查2次以上，总体效果良好，没有发生任何严重违规现象。
4、 印刷出版物市场求健康：年初，我局制定了“双随机”督查方案，对全市印刷出版物市场进行不定期全覆盖巡查，重点查验这些商家的书刊、音像制品、印刷品、打印资料、电子出版物的版权是否合法，对政治性非法出版物、各类渲染淫秽色情、低俗、暴力的出版物和音像制品予以坚决打击，绝不手软。全年我局日常出动人员386人次，查验商家185家次，共收缴盗版音像制品200余张，疑似盗版书籍30余册，关停外地非法演出商家2家，有效净化了我市印刷出版物市场，促进了我市文化市场的健康发展。
5、 广电市场保平安：着重监管和整治黔城、安江城区卫星广播电视地面接收设施的销售、安装市场，全年先后联合工商、公安、文体旅广局等单位出动人员42人次，督查商家28家次，共收缴非法销售卫星广播电视地面接收设施26套，有效保障了国家卫星广播电视地面接收设施销售、安装市场的合法有序经营。
6、“扫黄打非”专项行动：根据市委市政府的安排部署，今年“五一”、“十一”节前夕，我局在市委宣传部的领导下，并在公安、工商、文体旅广局的协同配合下，出动车辆8台次，组织人员24人，2次对全市的印刷、打印、音像、图书、电子出版物市场共80余家商家进行了突击检查，清除了黔城、安江2城区的地摊游商，共查缴各类侵权、盗版书籍106册，收缴各类渲染淫秽色情、低俗、暴力的图书20册、音像制品68张。
7 、“黄赌毒”整治专项行动：为认真贯彻中央“扫黑 除恶”专项斗争精神，结合《全省娱乐服务场所黄赌毒问题专项行动实施方案》，彻底杜绝各种黑恶势力以及“黄赌毒”在我市文化市场的滋生，10月11日----17日我局在文体旅广局的指导下，针对全市娱乐市场开展了一次“黄赌毒”专项整治行动。整个行动分2个组，分别对黔城、安江共7家娱乐场所进行了地毯式排查，均无发现“黄赌毒”违法现象。
五、存在的主要问题
⑴预算编制不够完善,决算数与预算数比例不协调。部分公用经费定额标准与单位实际支出差距比较大，
（2）市场监督工作有待提高，一是队伍的专业人才需要不断加强，文化执法工作涉及面广，工作任务重，工作压力大，在一定程度上阻碍当前执法工作的进行。二是执法工作的硬件设施亟待加强，必须的硬件显得尤为重要，例如：执法车辆、记录仪、监控平台等是提高执法效率的有利保障。
六、改进措施和有关建议
（1）认真贯彻《预算法》，不断提高思想认识。加强政策学习，组织单位人员认真学习《预算法》等相关法规、制度，提高单位领导对全面预算管理的重视程度，增强财务人员的预算意识，坚持先有预算、后有支出，没有预算不得支出理念。
（2）严格执行《预算法》，科学编制部门预算。细化预算指标，提高预算科学性，预算编制前根据年度内单位可预见的工作任务，确定单位年度预算目标，细化预算指标，科学合理编制部门预算，推进预算编制科学化、准确化。年度预算编制后，根据实际情况，定期做好预算执行分析，掌握预算执行进度，及时找出预算实际执行情况与预算目标之间存在的差距，纠正偏差，为科学、准确地编制部门预算积累经验。
（3）建议优化支出结构：一是建议将文化、体育、旅游事业发展经费纳入预算安排以及研究完善公用经费支出标准，适当提高公用经费预算标准定额，在科学测算的基础上适当提高人员经费、公用经费标准。二是建议干部职工的福利待遇、医疗补助等，由财政统一补助标准，编入年初财政预算。
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